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《标准先进性评价规范》

编制说明
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一、 工作简况

（一）任务来源

为落实《中华人民共和国标准化法》、《国家标准化发展

纲要》和《山东省标准化条例》等文件精神和要求，规范标准

先进性评价活动，推动先进标准的制修订和推广应用，不断提

升我市先进标准的有效供给能力和质量，助力经济社会高质量

发展，经省市场监督管理局同意，济宁市市场监督管理局于

2024 年 9 月 29 日批准《标准先进性评价规范》立项。济宁市

地方标准《标准先进性评价规范》由济宁市市场监督管理局提

出、归口并组织实施。

（二）起草单位、起草人、及任务分工

1、主要起草单位

华春新能源股份有限公司、济宁市质量发展促进会、山东

医安康医疗服务有限公司、济宁市任城区王俊推拿中心、济宁

市质量计量检验检测研究院、山东万利精密机械制造有限公司、

山东万世智能装备产业研究有限公司、山东欣瑞电器有限公司、

山东慧安注册安全工程师事务所有限公司、山东创信检验检测

有限公司、济宁市特种设备检验检测研研究院、鱼台县检验检

测中心、曲阜金皇科技有限公司、山东理工职业学院、济宁鲁

泉水处理有限公司、济宁阿瑞斯企业管理股份有限公司。

2、主要起草人
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本标准主要起草人：朱伟平、聂黄燕、胡树强、孙天娇、

尹立刚、王绪昶、姚远、王晓雷、张翠、郭新艳、朱军、吴婧、

纪祥娟、周长庚、孙健、王俊、王晓华、楚亚茹、吴茂国、崔

海英、姚旭、纪钠、孙忠峰、范振涛、杨兵、孙国臣、陈启刚、

孙本超。

3、任务分工

朱伟平、聂黄燕、胡树强负责主持标准起草工作，包括组

织人员、标准编写质量与进度控制、资源调配、组织研究征求

意见采纳与否等工作。具体负责标准框架、名词术语、评价原

则、评价对象、合规性指标总体把控。

孙天娇、尹立刚、王绪昶负责调研、评价原则与程序等技

术内容草案编写与论证，先进性指标总体确定与审核。

姚远、王晓雷、张翠、郭新艳、朱军、吴婧负责规范性指

标总体确定与审核。

纪祥娟、周长庚、孙健、王俊、王晓华、楚亚茹、吴茂国、

崔海英负责搜集技术资料，提出分析意见，具体负责科学性指

标关于技术要求等内容的确定与审核。

姚旭、纪钠、孙忠峰、范振涛、杨兵、孙国臣、陈启刚、

孙本超负责资料汇总、科学性指标关于试验方法、检验规则等

内容把控，负责附录 C 评价报告样本编写。

（三）起草过程

1、申请立项
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2024年1月济宁市市场监督管理局组织华春新能源股份有

限公司、济宁市质量发展促进会、山东医安康医疗服务有限公

司等单位对公示的团体标准、企业标准质量状况进行了研讨，

济宁市质量发展促进会提交了公开发表的论文《浅议低于推荐

性标准相关技术要求的企业标准——以洗衣液去污力技术要求

为例》，会上一直认为公示的团体标准、企业标准质量水平总

体可控，但是先进性的标准较少，缺少先进性评价标准引领。

会议确定先做调研，起草先进性评价标准草案，申请立项。济

宁市质量发展促进会组织华春新能源股份有限公司、山东医安

康医疗服务有限公司、济宁市任城区王俊推拿中心、山东万利

精密机械制造有限公司、山东万世智能装备产业研究有限公司、

山东欣瑞电器有限公司、山东慧安注册安全工程师事务所有限

公司、济宁市质量计量检验检测研究院、山东创信检验检测有

限公司、济宁市特种设备检验检测研研究院、鱼台县检验检测

中心、曲阜金皇科技有限公司 14 家单位 24 名起草人员搜集了

国内标准先进行评价相关标准资料，按照任务分工，各负其责，

形成了《标准先进性评价规范》草案，并经市市场监督管理局

同意，于 5 月 16 日召开了地方标准立项论证会，山东省高端化

工产业发展促进会、山东理工职业学院等 5 家单位组成的立项

论证专家委员会一致认为标准合规并与其他标准协调配套、标

准内容严谨、科学、合理，可操作性强、人员经费保障到位、

标准实施效益显著，建议尽快修改完善标准（草案）文本及立

项申请书，按照规定程序上报济宁市市场监督管理局申请立项。
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5 月 20 日提交了立项申请书。

2、起草征求意见稿

2024年9月召开了立项批准后的编制工作组第一次工作会

议，按照省局意见对标准草案进行了认真的修改：进一步明确

了评价对象，包括全国标准信息公示平台上公示的本市团体标

准和企业标准。结合我市实际确定了分阶段评价结论：评价机

构应针对受评标准所属技术领域选取专家，组成专家组对标准

基础性进行评价：合规性评价不符合不进行其他评价，评价结

论为“×××标准不符合×××要求，先进性评价中止”；合

规性评价符合进入科学性和规范性评价，科学性和规范性评价

不符合时评价结论为“×××标准不符合×××要求，先进性

评价中止”；按照 8.1.2.4 判定科学性和规范性符合时，评价

结论为“×××标准符合合规性、科学性、规范性要求”，并

进入先进性评价，评价机构组织专家组制定或依据已有评价实

施细则提出关键性指标，并明确各指标权重，评价并按照 4.3

规定给出先进性结论。

2024 年 10 月编制工作组内部征求意见，形成了标准征求

意见稿和编制说明。

3、起草送审稿

2024年 10月 24日在济宁市市场监督管理局网站上公开征

求意见，标准起草单位项济宁市质量计量检验检测研究院、济

宁市劳模协会、济宁市农机推广中心、济宁市自然资源局等 35

家单位发出了征求意见函，共收到回函 35 份，有意见的 4 份，
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经过起草工作组认真讨论，采纳 3 份，不采纳 1 份。修改后形

成了标准送审稿。

4、起草标准报批稿

2025 年 1 月 12 日，济宁市市场监督管理局组织召开地方

标准专家审查会议。标准编制工作组根据审查会议专家提出的

修改意见，对标准内容进行了修改完善，审查委员会对修改内

容确认无误，最终形成了《标准先进性评价规范》标准报批稿。

二、标准制定的目的和意义

《团体标准管理规定》以及《企业标准化促进办法》都明

确规定制定企业标准、团体标准应当有利于提高经济效益、社

会效益、质量效益和生态效益，做到技术上先进、经济上合理；

并鼓励制定具有国际领先水平的团体标准，开展标准实施效果

评价，支持将先进企业标准纳入科学技术奖励范围。

山东省人民政府于 2021 年发布《山东省标准化试点示范

项目管理办法》，明确提出“探索形成以制定和实施先进标准

为核心的创新经验。”

济宁市人民政府 2023 年发布《济宁市标准化创新发展行

动方案》提出“鼓励企业制定并实施高质量的企业标准，探索

开展标准质量和标准实施第三方评估，支持新闻媒体、社会组

织和消费者等相关方对标准实施进行监督，推动行业协会发挥

专业优势，探索标准化服务新路径、新模式”。

因此，大力推动先进标准的制修订，构建先进标准体系，

有利于发挥以先进标准助力产业发展、促进科技进步、规范社
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会治理，促进我市创新、协调、绿色、开放、共享发展。

通过近年来组织的团体标准、企业标准化“双随机、一公

开”监督检查情况来看，我市在全国团体标准、企业标准信息

平台上公示的标准存在着良莠不齐的现象，有些标准具有先进

性，有些标准不但不具有先进性，甚至标准质量低劣。但是目

前我市还没有标准先进性评价地方标准，缺少权威的评价依据，

造成具有先进性的标准未获得实事求是的评价认可，一些自诩

为“先进标准”的标准实则名不副实。因此迫切需要出台本地

方标准，用于评价规范企业标准和团体标准。

济宁市质量发展促进会已经发布实施了《标准先进性评价

规范》团体标准，对部分企业标准、团体标准先进性进行了评

价，收到了较好的效果，企业和团体都说，无论评价结果如何，

对自己发布的标准有了一个更加全面、客观的认识，有利于以

后制定更加先进的标准。但是该团体标准影响力较小，不足以

支撑评价工作的全面开展，迫切需要以该团体标准实施的实践

经验为基础，以济宁市地方标准的制定并组织实施作为试点，

全面铺开评价工作，为制定上级评价标准进一步的积累经验。

本标准的实施不属于各级党委政府关于清理评比达标表彰

示范等的清理范围，属于中共山东省委办公厅、山东省人民政

府办公厅《关于清理优化创建示范和评比表彰活动的通知》、

山东省民政厅、山东省委社会工作部《关于清理社会组织评比

表彰活动的通知》不列入清理范围的依据标准进行的认定评定

以及质量分级资质评定、等级评定。
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三、标准的编制原则、主要技术内容和依据

（一）标准编制原则

规范性原则。本文件根据《中华人民共和国标准化法》、

《团体标准管理规定》、 GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第

一部分：标准化文件的结构和起草规则》、GB/T 20000.1 《标

准化工作指南 第 1 部分： 标准化和相关活动的通用术语》 、

GB/T 20001（所 有部分）《标准编写规则》等进行编制。

科学性原则。各项要求是在收集分析国内相关标准、规范、

政策和文献基础上，广泛征求相关专家、单位的意见，并结合

标准化市场现状而确定的。

适用性和可操作性原则。力求保持标准的协调性和统一性，

既要符合标准化助力全领域发展的需要，也要符合实际，有效

体现标准的经济和社会效益。

（二）标准主要内容和依据

本标准规定了先进标准评价的术语和定义、评价对象、评

价原则、评价机构及评价人员、评价类别和评价内容、评价程

序、申诉与处理、监督与复评等方面的内容。

1.术语和定义：明确了属于本标准所指的先进标准、先

进标准评价、关键性指标、实施成效的定义。

2.评价对象、原则与依据：针对团体标准和企业标准开展

先进性评价，对评价原则和评价依据进行了说明。

3.评价机构及评价人员：对第三方评价机构及人员提出了
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所需具备的条件和能力的要求。

4.评价内容：内容包括基础评价和先进性评价。基础评价

包括合规性评价、科学性评价、规范性评价。先进性评价包括

标准水平评价、创新性评价、实施成效评价。对标准初评和复

评提出了要求。

5.评价程序： 包括提交申请、形式审查、组建评价小组、

制定评价方案、评价实施、形成评价报告和出具评价证书等环

节流程及要求的说明。

6.申诉与处理：明确对评价工作科进行申诉的内容及评价

机构的处理要求。

7.监督与复评：提出了实施评价后的监督管理要求和每三

年进行复核评价的要求。

上述主要内容的依据是 GB/T 1.1 标准化工作导则 第 1

部分：标准化文件的结构和起草规则；GB/T 3101 有关量、

单位和符号的一般原则；GB /T 3102（所有部分） 量和单位；

GB/T 14559 变化量的符号和单位；GB/T 15835 出版物上数

字用法；GB/T 20001.10-2014 标准编写规则 第 10 部分：产

品标准等法规和政策性文件。

四、重大分歧意见的处理经过和依据

本标准编制过程中没有重大意见分歧。

五、与相关法律、法规和强制性标准的关系

本标准符合现行相关法律、法规、规章，规范性指标、科
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学性指标与相关标准协调一致，先进性指标尚无国标行标。

五、实施推广建议

建议本标准为推荐性标准，建议过渡期为一个月。建议本

标准实施后，加强标准宣贯与培训，为开展先进标准评价提供

指导。加强交流沟通，收集和记录在评价实施过程中存在的问

题，后续可根据实际应用情况对标准进行修订。

六、实施效益分析

通过标准先进性评价工作的开展，可摸清我市目前先进性

标准基本情况，督促帮扶企业、团体提高标准化工作水平，加

快科技创新，加快科技成果转化，构建技术、专利、标准联动

创新体系，显著提高我市先进性标准数量，充分发挥先进性标

准的引领作用，提高我市产品的质量水平和市场竞争力，产生

较好的经济效益。对于评价出不具备先进性的标准，督促帮扶

企业认真分析原因，查找技术、管理、创新等方面的不足，缺

啥补啥，认证整改，争取早一点达到先进性标准水平，早一点

生产出高质量的产品和服务，让全市人民早一点享受到高质量

的产品带来的美好生活，不仅给企业带来较好的经济效益，也

会带来较好的社会效益和生态效益。

七、其他需要说明的内容

无。


